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FICHE 1

LA REGION ET LE CONSEIL REGIONAL

A - Larégion

La région a été instituée en tant que telle par
la loi du 2 mars 1982 relative aux droits et
libertés des communes, des départements et
des régions, dite loi Defferre. Par cette méme loi
puis les suivantes, dont la loi du 14 aolt 2004
relative aux libertés et aux responsabilités
locales, I'Etat a transféré un certain nombre de
ses compétences au conseil régional. Les
domaines d’action de la région sont les suivants :

1 - Le développement économique

C’est le domaine d'intervention principal de
la région. La région est le chef de file en matiére
de développement économique et est
notamment en charge a ce titre de :

* la coordination des actions de développement
économique sur le territoire régional (sous
réserve des missions de I'Etat) ; la concertation
avec les départements, les communes et leurs
groupements afin de coordonner les actions de
développement économique et promouvoir un
développement économique équilibré de la
région ;

* |la définition du régime des aides économiques
aux entreprises dans le respect du droit
communautaire et la décision de leur octroi,
notamment au bénéfice des entreprises en
difficultés et des activités nécessaires a la
satisfaction des besoins de la population, en
particulier en milieu rural ; élaboration du rapport
annuel sur les aides ;

* |'élaboration du schéma
développement économique ;

régional de

* |la participation possible au capital de société
commerciale de société d’économie mixte (SEM)
ou de société de développement régional ou de
société de financement interrégional ;

* enfin, la constitution possible de fonds
d’investissement, notamment de proximité, de
fonds de garantie, de fonds de participation ou
de fonds d’emprunt.

De plus, la région détermine la politique
régionale du tourisme

2 - L'aménagement du territoire et les
transports

Les régions sont consultées lors de la
détermination de la politigue nationale
d’aménagement et de développement durable.

La région élabore le schéma régional
d'aménagement et de développement du
territoire (SRADT), qui fixe les orientations a
moyen terme du développement durable du
territoire régional. 1l définit notamment les
objectifs de localisation des grands équipements,
des infrastructures et des services d'intérét
général de la région. Il integre le schéma
régional des transports. Dans le méme esprit, la
région est en charge du plan régional
d’élimination des déchets industriels.

Pour les régions qui I'ont sollicité, elles sont
désormais compétentes en matiére de création,
d’'aménagement, d’entretien et de gestion des
aérodromes civils ainsi que pour 'aménagement,
I'entretien et la gestion des ports de commerce,
de péche ou fluviaux qui ont pu étre transférés
dans les mémes conditions (ceci ne concerne
pas les ports autonomes qui relévent toujours de
I'Etat).

Les régions gérent par ailleurs les parcs
nationaux, les observatoires ou agences de
I'environnement.

La région élabore également le schéma
régional des transports (plan régional des
services réguliers non urbain d'intérét régional),
elle organise les services de transport routier
non urbain des personnes et est l'autorité
organisatrice des transports ferroviaires de



http://www.vie-publique.fr/th/glossaire/developpement-durable.html

voyageurs (et des services routiers de
substitution éventuels) de la région, sauf en lle-
de-France ou cette mission est assurée par le
syndicat des transports d’lle de France (STIF).

De plus, la région peut contribuer au
développement des réseaux de communication
électronique ainsi qu'au développement de la
recherche et du développement sur son
territoire.

Enfin, la région détermine les priorités en
matiére d’habitat et participe financierement a la
politique du logement

3 -L’enseignement

Le conseil régional est en charge de la
construction, de I'entretien, de I'équipement et du
fonctionnement des lycées publics, y compris
maritimes et agricoles, et des établissements
d’éducation spéciale (programme des
investissements, localisation, capacité d'accueil
et mode d’hébergement des lycéens). La région
est également responsable du recrutement et de
la gestion, notamment de la rémunération, des
personnels non enseignants de ces
établissements. La région peut enfin décider de
prodiguer des aides aux lycées et d'assurer un
service de restauration scolaire et
d’hébergement dans les lycées.

En matiére d'enseignement supérieur, la
région peut octroyer des aides a la recherche et
des bourses d'étude a I'étranger.

4 - La formation

La région a un role de premier plan pour la
formation professionnelle. Depuis la loi du 13
aolt 2004, la région définit et met en ceuvre la
politique régionale d'apprentissage et de
formation professionnelle continue des jeunes et
des adultes a la recherche d’'un emploi ou d’'une
nouvelle orientation professionnelle.

Par ailleurs, la région est chargée de la
définition de la politique de formation des
travailleurs sociaux ainsi que des professions
paramédicale et assure a ce titre « directement »
les formations sanitaires et sociales ainsi que
l'allocation des bourses susceptibles d'étre
attribuées dans ces secteurs aux étudiants.

5-Laculture et le sport

La région a la responsabilité de
I'organisation et du financement des musées
régionaux, de la conservation et de la mise en
valeur des archives régionales ainsi que la
responsabilité de [linventaire général du
patrimoine culturel. Par ailleurs elle est
également en charge des bibliotheques
régionales de prét et de I'archéologie préventive
d’'intérét régionale. Enfin, elle contribue a la
pérennisation de I'offre locale d’enseignement en
matiére d’arts vivants et d'arts plastiques. Elle
contribue enfin au fonds régional d'art
contemporain.

En matiere de sport, la région peut
notamment soutenir les clubs et associations
régionales et présider a la construction et a
I'entretien des équipements sportifs des lycées
ou contribuer au financement des équipements
communaux susceptibles d'étre utilisés par les
lycées.

B - Le conseil régional

Un conseiller régional est un représentant
élu par les citoyens de la région. Les conseillers
régionaux sont élus pour 6 ans. Toutefois, le
projet de loi organisant la concomitance des
renouvellements des conseils généraux et
régionaux, adopté en conseil des ministres du 21
octobre 2009, propose de réduire le mandat des
conseillers régionaux élus en 2010 & 4 ans.

La premiére élection des conseillers
régionaux au suffrage universel a eu lieu en
1986.

1 - Le conseil régional

Il est 'assemblée délibérante de la région. Il
concourt par ses délibérations a I'administration
de la région.

Il élabore son reglement intérieur qui
détermine  notamment le  nombre, les
compétences et le mode de fonctionnement des
commissions.

Il définit les politiques régionales et vote les
budgets. Ses séances sont publiques. Il se réunit
au moins tous les trimestres, a linitiative du
président ou a la demande de la commission
permanente ou du tiers des membres sur un
ordre du jour déterminé.



2 - Le président du conseil régional

Il est élu pour 6 ans par les conseillers
régionaux, le vendredi qui suit le renouvellement
du conseil régional, a la majorité absolue des
suffrages exprimés aux deux premiers tours de
scrutin et a la majorité relative au troisieme tour.

Le président réunit le conseil, qu'il préside et
dont il assure la police (ordre du jour,
suspensions de séance, rappel du réglement...).

Il prépare et assure [I'exécution des
délibérations du conseil. Ainsi, il prescrit les
recettes et ordonne les dépenses. Il signe les
arrétés et les conventions de la région. Il la
représente en justice. Chaque année, il rend
compte au conseil régional de la situation de la
région.

Il est le chef de I'administration régionale.

Le président peut déléguer une partie de ses
fonctions a des vice-présidents désignés parmi
les membres de la commission permanente. lls
forment le bureau.

3 - Lacommission permanente

Elle est une émanation du conseil régional,
composée du président et des vice-présidents du
conseil régional ainsi que d'un ou de plusieurs
autres membres. Le conseil peut lui déléguer

une partie de ses fonctions, a I'exception de
celles concernant le vote du budget et
'approbation du compte administratif (budget
exécuté).

La commission permanente remplace de fait
le conseil entre ses réunions.


http://www.vie-publique.fr/th/glossaire/majorite-absolue.html
http://www.vie-publique.fr/th/glossaire/majorite-absolue.html

FICHE 2

LES PRINCIPES GENERAUX

A - Les textes applicables

- Code général des collectivités
territoriales (CGCT) : art. L. 4111-1, L. 4131-1,
L. 4131-3 et L. 4132-1;

- Code électoral : art. L. 1*" a L. 118-3, L.
335aL.363,R.1*aR.97,R. 107 AR. 109 et
R. 182 aR. 199;

- Loi n° 77-808 du 19 juillet 1977 relative a

la publication et a la diffusion de certains
sondages d’opinion ;

- Loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative a la liberté de communication (art. 13,
14, 16 et 108) ;

- Loi n° 88-227 du 11 mars 1988 relative a
la transparence financiére de la vie politique.

B - Le calendrier électoral
Cf. Annexe 1

C - Le mode de scrutin

Les conseillers régionaux sont élus pour 6
ans. lls sont rééligibles. Les conseils régionaux
se renouvellent intégralement (article L. 336 du
code électoral).

Conformément aux dispositions de l'article
L. 338 du code électoral, les conseillers
régionaux sont élus au suffrage universel
direct, dans chaque région au scrutin de liste a
deux tours, sans adjonction ni suppression de
noms et sans modification de l'ordre de
présentation.

Les listes sont régionales mais constituées
d'autant de sections qu'il y a de départements
dans la région.

L’élection est acquise au premier tour de
scrutin si une liste recueille la majorité absolue
des suffrages exprimés. Cette liste bénéficie
alors du quart des siéeges a pourvoir. Les
sieges restants sont répartis a la
représentation proportionnelle selon la regle
de la plus forte moyenne entre toutes les listes
ayant obtenu au moins 5% des suffrages
exprimes.

Dans le cas contraire, il est procédé a un
second tour. Les deux listes arrivées en téte
du premier tour, ainsi que toutes celles qui ont
obtenu au moins 10 % des suffrages exprimeés,
peuvent y participer. Les listes ayant obtenu
entre 5 et 10% des suffrages exprimés
peuvent fusionner avec les listes qualifiées
pour le second tour.

A lissue de I'élection, il est attribué a la
liste qui a obtenu le plus de voix dans la région
un nombre de sieéges égal au quart du nombre
des siéges a pourvoir, arrondi a l'entier
supérieur. En cas d'égalité de suffrages entre
les listes arrivées en téte, ces siéges sont
attribués a la liste dont les candidats ont la
moyenne d'age la plus élevée. Les autres
sieges sont attribués a I'ensemble des listes
qui ont obtenu plus de 5% des suffrages
exprimés a la représentation proportionnelle
suivant la régle de la plus forte moyenne.

Les sieges attribués a chaque liste sont
répartis entre les différentes sections
départementales qui la composent au prorata
des voix obtenues par la liste dans chaque
département. Cette attribution opérée, les
sieges restant a attribuer sont répartis entre les
sections départementales selon la régle de la
plus forte moyenne.

Les sieges sont attribués aux candidats
dans l'ordre de présentation sur chaque
section départementale.

Cf. Annexe 2: Exemple appliqué a une
région pour comprendre le mode de scrutin.




Le candidat venant sur une liste
immédiatement aprés le dernier élu dans la
méme section départementale est appelé a
remplacer le conseiller régional élu sur cette
liste dont le siege devient vacant pour quelque
cause que ce soit.

Le principe de parité doit étre respecté
dans chaque section, c'est-a-dire qu'elle doit
comprendre alternativement des candidats de
sexe différent.

D - Qui peut voter ?

1 - Pour pouvoir voter, il faut :
- Etre électeur

Sont électeurs tous les Francais et
Francaises :
- agésde 18 ans;
- jouissant de leurs droits civils et politiques ;
- nétant dans aucun des cas d’incapacité
prévus par la loi.

- Etre inscrit sur les listes électorales

Les listes électorales font I'objet d'une
révision annuelle. Le scrutin de I'année 2010
se fera sur les listes arrétées le 28 février 2010
et issues de la derniére révision correspondant
aux demandes d'inscription déposées jusqu’au
31 décembre 2009 et aux inscriptions d'office
des personnes qui atteignent dix-huit ans
avant la date du scrutin (articles L. 11-1 et L.
11-2 du code électoral).

Cas particulier des Francais établis hors de
France :

Les Francais établis hors de France
pourront voter personnellement dans la
commune dans laquelle ils figurent sur les
listes électorales ou par procuration, méme
s'ils sont inscrits sur une liste électorale
consulaire.

En effet, les bureaux de vote a I'étranger
ne seront pas ouverts pour les élections
régionales.

E - Le vote par procuration
Cf. Annexe 3


http://fr.wikipedia.org/wiki/Parit%C3%A9

FICHE 3

LES CONDITIONS DE CANDIDATURE,
D’'INELIGIBITE ET D'INDOMPATIBILITE

A - Les conditions de candidature

Chaque candidat doit remplir plusieurs
conditions pour pouvoir figurer régulierement
sur une liste :

- avoir dix-huit ans accomplis au jour
de I'élection ;

- avoir la qualité d'électeur et jouir de
ses droits civiques ;

- étre domicilié dans la région ou y étre

inscrit au réle d'une des contributions

directes au 1% janvier 2010 ou justifier

devoir y étre inscrit a cette date ;

- ne pas étre candidat sur plus d'une
liste et dans plus d’'une région ;

- ne pas étre dans un cas d'inéligibilité
ou d'incapacité prévu par la loi.

B - Les conditions d’inéligibilité

L'inéligibilité interdit de se présenter a une
élection.

Il'y a deux types d'inéligibilité :
o les inéligibilités tenant a la personne :

Ne peuvent étre élues :

- les personnes placées sous curatelle ou

sous tutelle ;

- les personnes qui ne justifient pas avoir
satisfait aux obligations concernant le service
national ;

- les personnes dont la condamnation
empéche temporairement l'inscription sur une
liste électorale

(art. L. 199) ;

- les personnes privées par décision
judiciaire de leur droit d'éligibilité, en
application des lois qui autorisent cette
privation (art. L. 199) ;

- les personnes frappées d’'une amende ou
déclarées solidaires pour le paiement d'une
amende, par l'application des articles 3 et 7
(2°) de Tl'ordonnance du 18 octobre 1944
relative a la confiscation des profits illicites,
modifiée par I'ordonnance du 6 janvier 1945
(art. L. 203) ;

- pendant un an a compter de la décision
constatant I'inéligibilité, le président du consell
régional ou le conseiller régional titulaire d'une
délégation de signature qui n'a pas déposé la
déclaration de situation patrimoniale a laquelle
il était tenu en application de l'article 2 de la loi
n° 88-227 du 11 mars 1988 relative a la
transparence financiére de la vie politique (art.
L. 340).

¢ les inéligibilités tenant aux fonctions :

L'article L. 340 du code électoral fixe la
liste des personnes inéligibles au mandat de
conseiller régional, lorsque leurs fonctions
concernent ou ont concerné tout ou partie du
territoire de la région.

Cf. Annexe 4

C - Les incompatibilités

A la différence des cas d'inéligibilité, qui
interdisent de se présenter a une élection, les
regles posant des cas d'incompatibilité laissent
ouvert, pendant un certain délai, le choix entre
I'exercice de ce mandat et la continuation des
fonctions ou des situations qui créent
lincompatibilité. Elles supposent que la
personne confrontée a ce choix ait été élue.

Le mandat de conseiller régional est
incompatible avec I'exercice de plus d’'un des
mandats de député, de sénateur ou de
représentant au Parlement européen.




Par ailleurs, nul ne peut cumuler plus de Les fonctions de président de conseil

deux des mandats électoraux suivants (art. L régional, président de I'Assemblée ou du
46-1 du code électoral) : conseil exécutif de Corse, président de conseil
général ou maire, quelle que soit la taille de la

- conseiller régional ; commune, sont incompatibles entre elles.

conseiller a 'Assemblée de Corse ;
conseiller général ;

conseiller de Paris ;

conseiller municipal.
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FICHE 4

LA DECLARATION DE CANDIDATURE

A - Le contenu de la déclaration
de candidature

La déclaration de candidature est
obligatoire pour chaque liste de candidats et
pour les deux tours.

Le nombre de siége a pourvoir et de
candidats exigés figure dans I'annexe 5.

La loi fixe les effectifs du conseil régional
mais ne détermine pas le nombre de sieges
gu'obtiendra chaque section départementale.
Elle fixe seulement le nombre de candidats
dans chacune de ces sections.

La déclaration de candidature est établie
sur papier libre ou conformément au modeéle
fourni dans le mémento a l'usage des
candidats. Elle est faite collectivement par le
candidat désigné téte de liste ou un
mandataire désigné par lui.

Elle est établie pour chaque tour de scrutin
et doit contenir les mentions suivantes :

- 1° le titre de la liste présentée ;

- 2° les nom et prénoms, sexe, date et lieu
de naissance, domicile et profession du
candidat téte de liste (celui-ci ne doit pas
nécessairement étre téte de section
départementale) ;

- 3° les nom, prénoms, sexe, date et lieu
de naissance, domicile et profession de
chacun des candidats. Les candidats
doivent étre répartis en sections
départementales. L'ordre des sections est
indifférent.

Au sein de chaque section
départementale, la liste doit étre composée
alternativement d’'un candidat de chaque
sexe. En revanche, il n'existe pas d'obligation

de parité entre les candidats figurant a la téte
de chaque section départementale.

Pour chaque tour de scrutin, la déclaration
comporte la signature de chaque candidat,
sauf, pour le second tour, lorsque Ila
composition d'une liste n'a pas été modifiée.

En cas de modification de la composition
d'une liste entre les deux tours, le titre et
l'ordre de présentation des candidats peuvent
également étre modifiés. De méme, le
candidat désigné téte de liste n'est pas
forcément I'un des candidats téte de liste des
listes qui fusionnent. Enfin, une personne
candidate au premier tour au sein d'une
section départementale peut figurer, au second
tour, sur la liste fusionnée, au sein d'une
section départementale distincte.

On ne peut étre candidat sur plus d'une
liste et dans plus d'une région.

B - Les délais et modalités de dépot
1- Les délais

Pour le premier tour, les déclarations de
candidatures sont déposées a la préfecture de
région a partir du lundi 8 février 2010 et
jusqu'au lundi 15 février 2010 a midi.

Les déclarations de candidatures pour le
second tour de scrutin peuvent étre regues
dés la proclamation des résultats par la
commission de recensement général des votes
aux heures d'ouverture du service. Elles sont
déposées avant le mardi 16 mars 2010 a 18
heures.

2 - Les modalités
La déclaration de candidature doit étre

déposée a la préfecture de région. Cette
déclaration est faite collectivement par le
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candidat désigné téte de liste ou un
mandataire désigné nommément par lui et
porteur d’'un mandat écrit.

Aucun autre mode de déclaration de
candidature, notamment par voie postale, par
télécopie ou par messagerie électronique,
n'est admis.

Pour le premier tour, un regu provisoire est
délivré au candidat désigné téte de liste ou a
son mandataire dés le dépdt de la déclaration
de candidature. En cas de refus
d’'enregistrement, le candidat désigné téte de
liste ou son mandataire dispose d'un délai de
quarante-huit heures pour contester ce refus
devant le tribunal administratif dans le ressort
duquel se trouve le chef-lieu de région.
Lorsque le refus d’enregistrement est motivé
par l'inéligibilité d’'un candidat, la liste dispose
d'un délai de 48 heures pour se compléter a
compter de ce refus ou de la décision du
tribunal administratif confirmant ce refus.

Des  l'enregistrement  définitif  des
déclarations de candidatures et au plus tard le
samedi 27 février 2010 pour le premier tour et
le mercredi 17 mars pour le second tour, un
arrété du préfet de région fixe I'état des listes
de candidats.

Dans tous les cas, les décisions du
tribunal administratif ne peuvent étre
contestées qu'a l'occasion d'un recours contre
I'élection.

Aucun retrait de candidature a titre
individuel n'est autorisé. Les listes complétes
peuvent étre retirées au plus tard le samedi 20
février 2010 a midi pour le premier tour et le
mardi 16 mars 2010 a 18 heures pour le
second tour. La déclaration de retrait qui peut
étre déposée par un candidat autre que le
candidat téte de liste ou son mandataire doit
étre signée de la majorité des candidats de la
liste.
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FICHE 5

LA CAMPAGNE ELECTORALE

La campagne électorale est ouverte a
partir du lundi 1er mars 2010 a O heure pour le
premier tour et le lundi 15 mars 2010 a O
heure pour le second tour.

La campagne électorale est close le
samedi 13 mars 2010 & minuit pour le premier
tour et le samedi 20 mars 2010 & minuit pour le
second tour.

A - Les moyens de la propagande

Il faut distinguer les moyens de
propagande licites et les moyens de
propagande illicites dans le cadre de la
campagne électorale officielle.

1-Les moyens de propagande licites
* Les réunions électorales

Elles peuvent étre tenues dans les
conditions prévues par la loi du 30 juin 1881
sur la liberté de réunion et par la loi du
28 mars 1907 relative aux réunions publiques.
La tenue d'une réunion électorale avant
l'ouverture de la campagne n'est pas
irréguliere. De méme, la tenue d'une réunion
électorale la veille du scrutin, jusqu’'a minuit,
est autorisée.

Les réunions publiques sont libres et
peuvent donc avoir lieu sans autorisation
préalable.

* | 'affichage électoral

Des l'ouverture de la campagne électorale,
les panneaux d'affichage destinés a
I'apposition des affiches électorales sont mis
en place par les mairies.

Depuis le décret n° 2007-1670 du 26
novembre 2007 qui a modifié l'article R. 28 du
code électoral, les emplacements d'affichage

ne sont plus attribués dans [l'ordre
d’enregistrement des candidatures mais en
fonction d'un tirage au sort effectué par le
représentant de I'Etat dans la région, a l'issue
du délai de dépbt des candidatures, entre les
listes dont la déclaration de candidature a été
enregistrée. Les listes seront informées du jour
et de I'heure du tirage au sort et pourront s'y
faire représenter par le candidat téte de liste
ou par un mandataire désigné par lui.

En cas de second tour, l'ordre des listes
retenu pour le premier tour est conservé entre
les listes restant en présence. En cas de fusion
de listes, l'ordre retenu est celui des listes
« d'accueil », c'est-a-dire des listes qui
conservent au second tour le méme candidat
téte de liste ou, a défaut, le plus grand nombre
de candidats sur la liste fusionnée.

L'ordre  d’attribution des  panneaux
d’affichage est également celui retenu pour le
dépdt des bulletins sur la table de décharge a
l'intérieur des bureaux de vote.

Le nombre maximal d'affiches pouvant
étre apposées sur les emplacements prévus a
cet effet a été supprimé. Seul est limité le
nombre d'affiches pouvant faire I'objet d'un
remboursement dans le cadre des dépenses
de propagande.

Ces affiches permettent a la liste
d’exposer son programme.

Celle-ci peut, en outre, pour annoncer la
tenue des réunions électorales, faire apposer
au plus deux autres affiches.

Chacune de ces affiches d'un format
maximal de 297 x 420 millimétres, ne doit
comporter que :

- la date et le lieu des réunions
électorales ;
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- le nom des orateurs inscrits pour y
prendre la parole ;
- le titre de la liste.

Les autres affiches doivent avoir une
largeur maximale de 594 millimétres et une
hauteur maximale de 841 millimetres. Les
affiches électorales sur papier blanc ou qui
comprennent la combinaison des trois couleurs
bleu, blanc et rouge a l'exception de la
reproduction de I'embléeme d'un parti ou
groupement politique sont interdites (articles
L. 48 et R. 27 du code électoral).

Les affiches sont imprimées et apposées
par les soins des listes ou de leurs
représentants.

* Les circulaires (professions de foi)

Chaque liste de candidats peut faire
adresser a chaque électeur, par la commission
de propagande, une seule circulaire, d'un
grammage compris entre 60 et 80 grammes au
métre carré et d'un format de 210 x 297
millimétres. La combinaison des trois couleurs
(bleu, blanc et rouge), a l'exception de la
reproduction de I'embléeme dun parti ou
groupement politique, est interdite. La
circulaire peut étre imprimée recto verso.

Cette circulaire est uniforme pour
I'ensemble de la circonscription électorale. Ses
mentions sont rédigées en francais. Elles
peuvent également étre traduites dans le
méme document en une ou plusieurs langues.

* Les bulletins de vote

L'impression des bulletins est a la charge
des listes de candidats.

Depuis le décret n° 2007-1670 du 26
novembre 2007, les bulletins doivent étre
imprimés en une seule couleur sur papier
blanc. Toutes les mentions doivent donc étre
imprimées en une seule couleur au choix des
listes (caracteres, illustrations, emblémes
éventuels, etc.).

Le format des bulletins de vote est fixé par
l'article R. 30 du code électoral en fonction du
nombre de candidats. Il sera partout de 210 x
297 millimétres au maximum, toutes les listes
de toutes les régions devant présenter plus de
31 candidats.

Les bulletins mis & disposition des
électeurs doivent comporter le titre de la liste,
les noms et prénoms du candidat désigné téte

de liste ainsi que les noms et prénoms de
chacun des candidats, par section
départementale, dans l'ordre de présentation
résultats de la déclaration enregistrée en
préfecture.

Aucune disposition ne s’oppose a ce que
les bulletins soient imprimés recto verso.

Les bulletins de vote doivent étre
identiques dans toute la région.

2 - Les moyens de propagande interdits

- Est interdite, a compter du premier jour
du sixieme mois précédant le mois ou I'élection
doit étre organisée, soit depuis le 1%
septembre 2009, toute campagne de
promotion publicitaire des réalisations ou de la
gestion d’'une collectivité sur le territoire des
collectivités intéressées par le scrutin (art. L.
52-1).

- Sont interdits, pendant les trois mois
précédant le premier jour du mois ou I'élection
doit étre organisée, soit depuis le 1°" décembre
2009 et jusqu'a la date du scrutin ou le résultat
est acquis :

le recours a tout affichage relatif a
I'élection en dehors des emplacements
réservés a cet effet (art.L.51); les
infractions a ces dispositions sont
passibles d'une amende de 9 000 euros
(art. L. 90) ;

. l'utilisation a des fins de propagande
électorale de tout procédé de publicité
commerciale par la voie de la presse ou
par tout moyen de communication
audiovisuelle (art. L. 52-1), passible d’'une
amende de 75000 euros (art. L.90-1).
Toutefois, conformément aux dispositions
du dernier alinéa de l'article L. 52-8, les
listes peuvent recourir & la publicité par
voie de presse pour solliciter les dons
autorisés par cet article L.52-8, cette
publicitt ne pouvant contenir d'autres
mentions que celles propres a permettre le
versement des dons.

Le bénéficiaire, sur sa demande ou avec
son accord expres, d'affichage ou de publicité
commerciale ne respectant pas les
dispositions des articles L. 51 et L.52-1 est
passible d'une amende de 3 750 euros et d'un
emprisonnement d'un an, ou de l'une de ces
deux peines seulement (art. L. 113-1).
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- Pendant cette méme période, aucun
numéro d’'appel téléphonique ou télématique
gratuit ne peut étre porté a la connaissance du
public par un candidat ou a son profit (art. L.
50-1).

En outre, tout candidat téte de liste qui
aura bénéficié, sur sa demande ou avec son
accord expres, d'affichage ou de publicité
commerciale ne respectant pas les
dispositions des articles L. 51 et L. 52-1, sera
puni d'une amende de 3750 euros et d'un
emprisonnement d'un an, ou de l'une de ces
deux peines seulement (article L. 113-1, 6°).

- Sont interdits, dés le jour de I'ouverture
de la campagne électorale, et jusqu'a la cl6ture
du scrutin :

* tout affichage relatif a [I'élection sur
lemplacement réservé aux autres listes,
passible dune amende de 9000 euros
(art. L. 90) ;

* les affiches électorales imprimées sur
papier blanc (art. L. 48 et art. 15 de la loi du 29
juillet 1881 sur la liberté de la presse) ou qui
comprennent la combinaison des trois couleurs
. bleu, blanc et rouge, a I'exception de la
reproduction de I'embléeme d'un parti ou
groupement politique ou dont le format excéde
594 millimétres en largeur ou 841 millimétres
en hauteur (art. R. 27 et R. 95).

* || est également interdit & tout agent de
l'autorité publique ou municipale de distribuer
des bulletins de vote, professions de foi et
circulaires des listes de candidats (art. L. 50).
Toute infraction a cette interdiction est passible
de I'amende prévue pour les contraventions de
5éme classe (art. R. 94).

* Par allleurs, il est interdit, sous les peines
prévues a I'article L. 89 (amende
de 3750 euros), de distribuer ou faire
distribuer le jour du scrutin des bulletins,
circulaires et autres documents (art. L. 49).

B - La propagande sur Internet

Les listes peuvent créer et utiliser leurs
sites Internet dans le cadre de leur campagne
électorale. En ce qui concerne les sites
Internet interactifs dits « blogs », il est
recommandé aux listes de se conformer aux
dispositions relatives a I'utilisation des sites
Internet dits « classiques », en l'absence de
jurisprudence et sous réserve de I'appréciation
souveraine du juge.

1 - Publicité commerciale et Internet

A compter du 1% décembre 2009, les
dispositions du premier alinéa de I'article L. 52-
1 interdisent aux candidats de recourir, & des
fins de propagande électorale, a tout procédé
de publicité commerciale par voie de presse ou
par tout moyen de  communication
audiovisuelle.

La réalisation et [lutilisation d'un site
Internet ne revétent pas le caractere d'une
publicitt commercialeau sens de ces
dispositions (CE 8 juillet 2002, Elections
municipales de Rodez).

En revanche, cette interdiction peut étre
entendue comme s’appliguant a tous les
procédés de publicité couramment employés
sur Internet (achat de liens sponsorisés ou de
mots-clefs, ou référencement payant). Les
listes ne peuvent donc pas y recourir pendant
cette période.

Par ailleurs, l'affichage de messages
publicitaires sur leur site aurait pour
conséquence de mettre les listes en infraction
avec les dispositions de l'article L. 52-8, qui
prohibe tout financement de campagne
électorale par une personne morale, a
'exception des partis ou groupements
politiques.

Cependant, le juge de I'élection considéere
gue [l'utilisation par une liste d'un service
gratuit d’hébergement de sites Internet,
proposé de maniéere indifférenciée a tous les
sites licites par une société se réservant le
droit d'inclure un bandeau ou des fenétres
publicitaires sur les sites hébergés, ne
méconnait pas les dispositions précitées (de
l'article L. 52-8) dés lors que la gratuité de
’hébergement en contrepartie de la diffusion
de messages publicitaires ne constitue pas un
avantage spécifique a la liste (CE 18 octobre
2002, Elections municipales de Lons).

2 - Sites Internet la veille et le jour du
scrutin

Le premier alinéa de larticle L. 49, qui
« interdit de distribuer ou faire distribuer, le jour
du scrutin, des bulletins, circulaires et autres
documents », n'a pas pour effet d’empécher le
maintien en ligne d’'un site ce jour la (CE 8
juillet 2002, Elections municipales de Rodez).

Le deuxieme alinéa de cet article L. 49, qui
interdit « a partir de la veille du scrutin a zéro
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heure (...) de diffuser ou de faire diffuser par
tout moyen de communication au public par
voie électronique tout message ayant le
caractere de propagande électorale »,
s’applique aux sites Internet des candidats.

Cependant, cette disposition n’'est pas
interprétée par la jurisprudence comme
prohibant le maintien en ligne du site mais
seulement comme interdisant une modification
ou une actualisation qui s'analyserait comme
un nouveau message la veille et le jour du
scrutin.

C - Lacommunication des
collectivités territoriales

Aucune disposition ne contraint les
collectivités territoriales a cesser de mener des
actions de communication a |'approche de
I'élection. Néanmoins, la communication des
collectivités ne doit pas étre constitutive d’'une

propagande électorale en faveur des listes.
1- Organisation d’événements

Les inaugurations, cérémonies ou fétes
locales doivent avoir un contenu neutre et
informatif, portant sur des thémes d'intérét
général, sans qu’il ne soit fait référence a
I'élection & venir, aux réalisations d’'une équipe
ou d'un élu ou a la présentation des projets
gu'il est envisagé de mener aprés I'élection.
Ces dispositions concernent notamment les
discours qui pourraient étre prononcés a cette
occasion, les documents remis  aux
participants ainsi que les films présentés.

Par ailleurs, I'évenement ne doit pas avoir
lieu spécialement a I'approche des élections
mais doit étre organisé conformément a une
périodicité habituelle et dans des conditions
identigues & une manifestation équivalente. I
convient ainsi de ne pas anticiper ni retarder
I'organisation d’événements a I'approche des
élections.

2 - Sites Internet des collectivités
territoriales

Les sites Internet des collectivités
territoriales sont tenus de respecter le principe
de neutralité des moyens publics et n'ont donc
pas vocation a participer directement ou
indirectement a la campagne électorale des
listes.

L'utilisation d'un site Internet d'une
collectivité territoriale pour les besoins de la

campagne électorale d'une liste est assimilable
a un financement par une personne morale,
prohibé par le deuxiéme alinéa de [larticle
L. 52-8. Les infractions a cet article sont
passibles d'une amende de 3 750 euros et
d’'un emprisonnement d’'un an (art. L. 113-1).

Un lien établi a partir d'un site Internet
institutionnel vers le site d’'une liste pourrait
étre assimilé a un avantage en nature de la
part d’'une personne morale, prohibé par les
dispositions ci-dessus.

D - Lacommission de propagande

Il est institué, au plus tard le lundi 22
février 2010, dans chaque département, une
commission chargée d’'assurer I'envoi et la
distribution de tous les documents de
propagande électorale.

Les listes de candidats peuvent bénéficier
du concours de la commission de propagande
pour I'envoi et la distribution des documents
électoraux. Le recours des listes aux
commissions de propagande est facultatif.

Les listes désignent un mandataire qui
participe aux travaux de cette commission
avec voix consultative.

Sa composition :

- un magistrat désigné par le premier
président de la Cour dappel,
président ;

- un fonctionnaire désigné par le préfet ;

- un fonctionnaire désigné par le
trésorier-payeur général ;

- unreprésentant de la Poste.

Ses missions :

- adresser & tous les électeurs avant
chaque tour de scrutin une circulaire et
un bulletin de vote de chaque liste,
apres avoir vérifié leur conformité ;

- envoyer dans chaque mairie avant
chaque tour de scrutin tous les
bulletins de vote de chaque liste en

nombre au moins égal a celui des
électeurs inscrits.
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Les documents doivent étre envoyés aux
électeurs au plus tard le mercredi 10 mars
2010 pour le premier tour et le jeudi 18 mars
pour le second tour.

La liste ou son mandataire peut également
assurer elle-méme la distribution de ses
bulletins de vote en les remettant aux maires,
au plus tard la veille du scrutin a midi, ou au
président du bureau de vote le jour du scrutin.

La liste ou son mandataire peut, a tout
moment, demander le retrait de ses bulletins
de vote a l'autorité qui les détient (art. R. 55).
Sa candidature reste néanmoins valable et
figure toujours sur les états récapitulatifs des
candidatures.
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FICHE 6

LE FINANCEMENT DE LA CAMPAGNE
ELECTORALE

Les dispositions du code électoral
prévoient un systéme de financement des
campagnes électorales inspiré par trois
objectifs :

- la transparence des financements avec
I'établissement d’un compte de campagne ;

- la maitrise du montant des dépenses,
limitées par un plafond ;

- le contrble des comptes de campagne par la
Commission nationale des comptes de
campagne et des financements politiques
(CNCCFP).

A - Le mandataire financier

Pour le recueil des fonds nécessaires au
financement de la campagne, le recours a un
mandataire est obligatoire.

Le mandataire est [lintermédiaire
obligatoire entre le candidat et les tiers qui
participent au financement de la campagne. Il
a un rdle essentiel dans I'organisation
matérielle et financiére de la campagne.

Il peut s’agir :

- soit d’'une personne morale dénommée
« association de financement électorale »
(association loi 1901) ;

- soit d'une personne physique appelée
« mandataire financier ».

Le mandataire est chargé de percevoir les
recettes, d'effectuer les dépenses et de gérer
le compte bancaire par lequel transitent les
fonds.

B - Le compte de campagne

Aux termes de larticle L.52-12 du code
électoral, chaque candidat téte de liste est tenu
d'établir un compte de campagne. Cette
obligation s’'impose méme si ce candidat a
financé sa campagne sur ses fonds propres ou
s'il n'a engagé aucune dépense.

Il doit par ailleurs désigner un mandataire
financier au plus tard a la date a laquelle sa
candidature est enregistrée, en application de
l'article L. 52-4.

Le compte de campagne doit étre unique
et retracer I'ensemble des recettes pergues et
des dépenses engagées en vue de I'élection
pendant lI'année qui a précédé celle-ci. Le
compte de campagne doit étre présenté en
équilibre ou en excédent. Il ne doit pas étre
déficitaire.

Dans le cadre de la campagne électorale
des élections régionales, la période pour la
tenue du compte de campagne s’est ouverte le
1% mars 2009.

Le compte de campagne est établi sous le
contrdle d'un expert-comptable, qui n'est pas
le mandataire du candidat ni le candidat lui-
méme. Il est transmis avec ses piéces
justificatives a la Commission nationale des
comptes de campagne et des financements
politiques au plus tard le neuvieme vendredi
suivant le tour de scrutin ou I'élection a été
acquise.
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C - Les financements
1 - Les recettes d’origine privée

Les dons doivent étre versés au compte
du mandataire.

Seuls sont admis les dons des personnes
physiques ainsi que les apports des partis
politiques.

Sont donc interdits les dons ou aides
matérielles de toutes autres personnes
morales de droit privé ou de droit public,
notamment d’Etats étrangers, de syndicats ou
d’associations autres que celles ayant la
qualité de parti politique.

Les financements privés sont réglementés
dans leur montant.

Les dons des personnes physiques sont
plafonnés a 150 € pour les versements en
especes.

Tout don de plus de 150 € doit étre effectué
par cheque, virement, prélevement automatique
ou carte bancaire. Le mandataire délivre au
donateur un recu attestant de la date et du
montant du don. Il ouvre droit aux avantages
fiscaux prévus par le code général des impéts.
Le montant des dons consentis pour la
campagne d'une ou plusieurs listes de
candidats lors des mémes élections ne peut
excéder 4 600 € pour une seule personne
physique (article L 52-8 du code électoral).

Outre les recettes d'origine privée, I'Etat
contribue au financement de la campagne
électorale.

2 - Le remboursement des dépenses de
campagne

e Le remboursement des dépenses de
propagande

Il s’agit des dépenses liées aux bulletins
de vote, aux circulaires et aux affiches
officielles.

Seules les listes ayant obtenu au moins
5 % des suffrages exprimés et ayant respecté
les prescriptions légales relatives aux comptes
de campagne peuvent voir leurs dépenses
remboursées.

Le remboursement par I'Etat des frais
d’'impression ou de reproduction et d'affichage

exposés par les candidats est effectué, sur
présentation des piéces justificatives, pour les
imprimés suivants :

- Un nombre de circulaires égal au nombre
d’électeurs, majoré de 5% ;

- Un nombre de bulletins de vote égal au
double du nombre délecteurs, majoré de
10% ;

- Deux affiches identiques d'un format

maximal de 594 mm X 841 mm par

panneau d'affichage ou emplacement
réservé a I'affichage électoral ;

- Deux affiches d’'un format maximal de

297 mm X 420 mm, par panneau

d’'affichage ou emplacement  pour

annoncer soit explicitement, soit en
renvoyant a la consultation d'un site

Internet dont l'adresse sera parfaitement

lisible, la tenue de réunions électorales.

Pour donner droit a remboursement, les
déclarations et les bulletins de vote doivent
étre imprimés sur du papier de qualité
écologique, répondant au moins a l'un des
deux criteres suivants :

- papier contenant au moins 50 % de fibres
recyclées au sens de la norme 1SO 14021 ou
équivalent ;

- papier bénéficiant d'une certification
internationale de gestion durable des foréts
délivrée par les systemes FSC, PEFC ou
équivalent (art. R. 39 du code électoral).

Le codt du transport des documents n’est
pas inclus dans les dépenses de propagande.
Il doit étre comptabilisé, s'il y a lieu, dans le
compte de campagne du candidat.

e Le remboursement forfaitaire des

dépenses de campagne

Outre les dépenses de propagande,
l'article L. 52-11-1 prévoit un remboursement
forfaitaire par I'Etat des autres dépenses de
campagne exposées par les candidats tétes de
liste et retracées dans son compte de
campagne.

Le versement de ce remboursement
forfaitaire est subordonné au respect par la
liste des prescriptions l|égales relatives au
compte de campagne. Il n'est dd, le cas
échéant, qu'aux candidats téte de liste des
listes ayant obtenu au moins 5% des suffrages
exprimés au premier tour de scrutin.
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E ion de | Plafond par habitants
ract|qn ela des dépenses
population de la électorales
circonscription - loction d
électorale e'ect|on, es
conseillers régionaux
N'excédant pas 15
000 habitants 0,53
de 15 001 a 30 000 0,53
de 30 001 a 60 000 0,53
de 60 001 a 100 000 0,53
de 100 001 a 150
000 0,38
de 150 001 a 250
000 0,30
excédant 250 000
habitants 0.23

La liste perd le droit au remboursement
forfaitaire si :

- le candidat téte de liste n'a pas déposé,
dans les délais, son compte de campagne
a la commission nationale des comptes
de campagne et des financements
politiques ;

- la liste a dépassé le plafond des dépenses
de campagne ;

- le compte de campagne a été rejeté par la
Commission nationale des comptes de
campagne et des financements politiques.

Les dépenses de campagne sont
plafonnées. Le montant maximum du
remboursement est égal a la moitié du plafond
des dépenses de campagne. Ce plafond est
fixé par l'article L. 52-11 du code électoral.

Le montant du plafond des dépenses
électorales pour les élections régionales se
calcule en fonction du nombre d’habitants de la
circonscription électorale, conformément au
tableau figurant au deuxiéme alinéa de
l'article L. 52-11 reproduit ci-apres.

Ce plafond est majoré d'un coefficient
d’actualisation fixé par décret.

En ce qui concerne le candidat proclamé
€élu, le remboursement est de plus subordonné
au dépdt de la déclaration de situation
patrimoniale.

En tout état de cause, le remboursement
forfaitaire ne peut excéder le montant des
dépenses du candidat retracées dans son

compte de campagne et acceptées par la
Commission nationale des comptes de
campagne et des financements politiques. Par
ailleurs, le remboursement forfaitaire a la
charge de I'Etat ne doit pas conduire a
I'enrichissement d'une personne physique ou
morale. Son montant est donc limité a la part
des dépenses que le candidat a, a titre définitif,
personnellement acquittées ou dont il demeure
débiteur.

D - Le contrble du financement

Le contrdle des financements est confié a
la Commission nationale des comptes des
campagnes et des financements politiques
(CNCCFP) et au juge de I'élection.

Apres examen du compte de campagne
de chaque candidat téte de liste, la CNCCFP
approuve le compte, le rejette ou le réforme
dans les six mois qui suivent son dépét (dans
les deux mois si le juge administratif est saisi
de la contestation de I'élection).

Elle statue aprés une procédure
contradictoire. Le préfet procéde alors au
remboursement du candidat ou de la liste sur
la base du montant arrété par la CNCCFP.

Dans [I'hypothése ou le compte de
campagne n'aurait pas été présenté ou ne
respecterait pas les prescriptions légales, la
commission saisit, le cas échéant, le parquet
en vue de poursuites pénales et le juge de
I'élection. Celui-ci peut déclarer inéligible pour
le méme type d'élection, pendant un an, le
candidat téte de liste qui n'a pas observé une
des obligations légales. Si le candidat téte de
liste est élu et déclaré inéligible, le juge le
déclare démissionnaire d'office.
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FICHE 7

LES OPERATIONS DE VOTE

Le décret de convocation des
électeurs prévu par larticle L. 357 du code
électoral, pour le scrutin du 14 et
éventuellement 21 mars 2010, doit étre publié
au plus tard 5 semaines avant le scrutin, soit
avant le 5 février 2010.

A - Les heures d'ouverture et de
cloture du scrutin

Le scrutin est ouvert de 8 heures a 18
heures. Cependant, un arrété préfectoral peut
étre pris pour avancer I'heure d’ouverture dans
certaines communes ou retarder I'heure de
cléture dans [I'ensemble dune méme
circonscription. Le scrutin ne pourra étre clos
aprés 20 heures.

B - Les bureaux de vote

Le déroulement des opérations de vote est
assuré par un bureau composé :

- d'un président qui est le maire de la
commune, un des adjoints, ou un des
conseillers municipaux. A défaut, le président
est désigné par le maire parmi les électeurs de
la commune ;

- de deux assesseurs au moins. lls sont
désignés par les candidats. Si le nombre
minimum de deux n’est pas atteint, ils peuvent
étre désignés parmi les électeurs du
département ;

- d’'un secrétaire (qui a voix consultative
dans les délibérations du bureau).

En outre, le mandataire de chaque liste a
la possibilité de désigner un délégué présent
en permanence dans les bureaux de vote. I
est habilité a controler les opérations
électorales et ce, dans plusieurs bureaux de
vote. Le délégué est habilité a controler toutes
les opérations de vote, de dépouillement des
bulletins et le décompte des voix.

Le président du bureau de vote assure seul
la police de I'assemblée.

Les électeurs n'ont pas le droit dans
'enceinte du bureau de vote de se livrer a des
discussions ou a des délibérations.

e Affiches apposées dans les bureaux de
vote :

- une affiche reproduisant les dispositions
du code électoral relatives au secret et a la
liberté du vote (art. R. 56) ;

- une affiche intitulée « Avis aux
électeurs » précisant les cas de nullité des
bulletins de